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UCHWALA Nr LXVI/ /18

Rady Miasta Krosna
z dnia 19 pazdziernika 2018 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego programumprofilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na rok 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 994; zm. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432 ), art. 4" ust. 2 i
ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz.U. z 2016 r. poz. 487; zm. z 2017 r. poz. 2245, poz. 2439; zm. z 2018 r.
poz. 310, poz. 650 i poz. 1669 ), art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii ( Dz.U. z 2018r. poz. 1030; zm. poz. 1490, poz. 1669 ),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1492 ) oraz uchwaty Nr XXXVII Rady
Miasta Krosna z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia .otrategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w miescie Krosnie na lata 2017 — 2022,

uchwala sie, co nastepuije:

§1
Przyjmuje sie Miejski program profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na rok 2019,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krosna.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019r.

SPRAWDZONO
pod wigleds
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Zatacznik do uchwaty
Nr / /18
Rady Miasta Krosna

z dnia pazdziernika 2018r.

Miejski Program profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii

na rok 2019



Wstep

Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2019r. reguluje zagadnienia dotyczace
przeciwdziatania problemom wynikajacym z uzaleznienia oraz zmniejszaniu szkéd
spofecznych i indywidualnych, wynikajacych z naduzywania alkoholu. Dziatania
Zpowyzszego zakresu sa realizowane na terenie miasta Krosna zgodnie
z Narodowym Programem Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2015r., poz. 1916 z pézn. zm).

Program skierowany jest do wszystkich mieszkafncow Krosna, ktérzy w zyciu
prywatnym lub zawodowym spotykaja sie z problemem naduzywania alkoholu oraz
jego konsekwencjami, a takze do wszystkich zainteresowanych ta problematyka,
a w szczegolnosci do: dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem od alkoholu oraz
ich rodzicow, opiekunéw i nauczycieli, 0séb dorostych zagrozonych uzaleznieniem od
alkoholu, w tym oséb pijacych szkodliwie lub ryzykownie, oséb uzaleznionych od
alkoholu, 0séb uzaleznionych po ukoriczeniu terapii, 0séb wspoétuzaleznionych, oséb
pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym, oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym, oséb zawodowo Zzajmujgcych sie
problematykg alkoholowa.

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu wystepujg we wszystkich obszarach
zycia ludzkiego miedzy innymi to szkody wystepujace u oséb pijacych (np.
degradacja zdrowia fizycznego, zycia emocjonalnego i spotecznego funkcjonowania),
szkody wystepujace u cztonkéw rodzin alkoholowych (np. rozpad rodziny, zaburzenia
emocjonalne wszystkich czlonkéw rodziny szczeg6lnie dzieci, schorzenia
psychosomatyczne), alkoholowa dezorganizacja $rodowiska pracy (np. absencja,
wypadki, obnizenie wydajnosci pracy) i wiele innych. Zapisy, dotyczace podjecia
intensywnych i skutecznych dziatan profilaktycznych, leczniczych, prewencyjnych i
rehabilitacyjnych, redukujacych szkody wywotane przez alkohol, znajdujg sie w wielu
dokumentach o zasiegu globalnym oraz europejskim. W Polsce podstawe prawng
rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi dnia 26 pazdziernika 1982r. (Dz.U. z 2016r. poz.
487 z pdzn. zm. ),ktéra naktada obowigzek realizacji zawartych w niej zatozen na
gming — jako zadanie wtasne. Zatem, to samorzady gminne zostaty zobowigzane do
kreowania lokalnej polityki wobec przeciwdziatania alkoholizmowi na swoim terenie.
Zrédfa finansowania tych dziatan zostaty okreslone zupetnie niezaleznie od budzetu
paristwa. W rece samorzadéw przekazano takze mozliwo$é budowania i kontroli
rynku alkoholowego.

Zadania wynikajace z powyzszej ustawy realizuje Urzad Miasta Krosna oraz
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie w oparciu o uchwalony przez Rade
Miasta Krosna Miejski program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.



I.  Dane wyj$ciowe do programu

Krosno jest miastem liczacym wg stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. — 45 615
mieszkancéw. Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kroénie wynika, ze na dzien
31 grudnia 2017 r. zarejestrowanych byto 1061 oséb bezrobotnych, w tym 542
kobieti 519 mezczyzn. Stopa bezrobocia wynosita 3,4 %.

Najczestsze przyczyny kwalifikujace do pomocy spoteczne.

Przyczyna |bezrobocie |diugotrwata niepetno- |bezradnosé problem przemoc
choroba sprawnos¢ |w sprawach alkoholowy |w

opiekunczo- rodzinie
wychowawczych

Rok

2012|799 603 490 161 293 183

2013 850 632 543 164 281 267

2014 840 625 536 146 293 224

2015 835 681 525 157 316 229

2016 711 695 534 137 362 226

2017 576 710 496 135 236 136

Wprawdzie gtéwna przyczynag kwalifikujaca do udzielenia pomocy w miescie
Krosnie jest bezrobocie i diugotrwata choroba, jednakze zauwazy¢ nalezy, ze
problem alkoholowy stanowi powazng przyczyne tego zjawiska. Wprawdzie dane
MOPR pokazuja, ze na przestrzeni ostatnich pigciu lat problem alkoholowy, jako
przyczyna kwalifikujagca do udzielenia pomocy przez osrodek, wykazuje lekkg
tendencje spadkowa, to podkresli¢ nalezy, ze jest migdzy innymi ona spowodowana
szerokg pomocg ze strony pracownikéw socjalnych na rzecz os6b naduzywajacych
alkoholu iich rodzin oraz dziataniami Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Problem alkoholowy jest czwartg przyczyna (po bezrobociu, diugotrwate;
chorobie i niepetnosprawnosci), ktéra kwalifikuje osoby i rodziny do pomocy
spotecznej, jest rowniez przyczyng konfliktow i przemocy domowej oraz przyczyng
zaburzenia wielu funkgji rodziny.



Osoby uzaleznione od alkoholu na terenie gminy Krosno w latach 2011 — 2017
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Ogébtem 28 |30 36 |18 |14 [146 |40 |172 [191 [187 [115 |73 39 163

Z powyzszych danych wynika, Ze uzaleznienie od alkoholu dotyczy
zdecydowanie czeéciej mezczyzn anizeli kobiet. Najwiecej oséb uzaleznionych od
alkoholu, w latach 2011 — 2017, zaréwno w przypadku kobiet i mezczyzn, byto w
wieku 41 — 50 Iat.

Liczba os6b kierowanych na leczenie odwykowe w latach 2012-2017
Rok Liczba wnioskow
2012 142
2013 126
2014 133
2015 121
2016 124
2017 125

Poprzez dziatania profilaktyczne, edukacyjne iinformacyjne zaleca sie
poddanie leczeniu odwykowemu os6b uzaleznionych od alkoholu, co
niejednokrotnie hamuje rozktad rodziny. Prawidiowa komunikacja interpersonalna,
radzenie sobie ze stresem daje mozliwo$¢ prawidiowego kontaktu miedzy cztonkami
rodziny.

Zarzadzeniem Nr 407/2016 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 18 lutego 2016 r.
zostata powotana Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych liczaca
12 osOb, z siedzibg w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Krosnie, ktéra
podzielona jest na dwa zespoly: zesp6t motywujacy do  podjecia leczenia
odwykowego i zespdt do kontroli zasad i warunkéw korzystania z zezwolefh na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych.



Z doswiadczen Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze z roku na rok obniza sie wiek inicjacji alkoholowej. Po alkohol siegaja

osoby coraz miodsze, niestety coraz cze$ciej miodziez w wieku szkolnym i coraz
czesciej kobiety.

Z danych Poradni Odwykowej Wojewédzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana
Pawta Il w Kro$nie wynika, ze z terenu miasta Krosna ilo$é oséb zarejestrowanych
celem podjecia leczenia odwykowego przestawia sie nastepujaco:

- 2014 r-230 os6b, w tym 189 mezczyzn i 41 kobiet,

- 2015r—-217 osdb, w tym 178 mezczyzn i 39 kobiet,

- 2016 r— 192 osoby, w tym 152 mezczyzn i 40 kobiet,
- 2017 r. — 207 os6b, w tym 149 mezczyzn i 59 kobiet,
- | pétrocze 2018 r— 127 osoby.

Istnieje duze prawdopodobieristwo, ze dane te nie odwzorowujg rzeczywistego
rozmiaru problemu alkoholowego mieszkancéw Krosna.

Ze zbioru danych zawartych w policyjnych systemach informatycznych wynika, ze
na terenie miasta Krosna ilos¢ os6b bedacych pod wplywem alkoholu
w poszczegoinych latach przedstawia sie nastepujaco:

1) rok 2015 -~ ogoétem 432 os6b, w tym 379 mezczyzn, 53 kobiet,
doprowadzonych do wytrzezwienia,

2) rok 2016 — ogoétem 381 oséb, w tym 356 mezczyzn, 25 kobiet
doprowadzonych do wytrzeZzwienia

3) rok 2017 - ogélem 454 os6b, w tym 395 mezczyzn, 59 kobiet
doprowadzonych do wytrzezwienia

4) 1-sze pétrocze 2018 r. — ogdtem 207 osdb, w tym 183 mezczyzn, 24 kobiet —
doprowadzonych do wytrzezwienia 208,

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie prowadzi réznorodne dziatania ukierunkowane
na pomoc osobom i rodzinom uwiktanym w problem alkoholowy, miedzy innymi sg
to:

a) przy Dziale Interwencji Kryzysowej (ul. Legionéw 8) usytuowany jest hostel dla
osob dotknietych przemoca w rodzinie,

b) osobom uzaleznionym od alkoholu udziela sie w wiekszosci pomocy w formie
niepienigznej, aby unikna¢ marnotrawienia przyznanych $rodkéw.



W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwo§ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2017 r., poz. 487 z pézn.zm.)
wprowadzono w zycie 9 marca 2018 r. ustawe z dnia 10 stycznla 2018 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 310).

Zgodnie z art. 12 ust. 1, 2§ 3 wyz. cyt. ustawy Rada Miasta Krosna podjeta stosowne
uchwaty:

1. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Miasto Krosno (uchwata nr LIX/1335/18 Rady Miasta
Krosna z dnia 28 maja 2018 r.), oraz

2. w sprawie ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz poszczegélnych rodzajow
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy w Gminie Miasto Krosno (uchwata nr LIX/1334/18 Rady Miasta Krosna z
dnia 28 maja 2018 r.), ktére obowigzujg od 9 lipca 2018 r.

Zgodnie z uchwatg nr LIX/1334/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 maja 2018 r. (Dz.
Urz. Woj. Podkarpackiego poz. 2876) ustalono 155 zezwoler na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (stan na
30.09.2018r.):

1. 65 zezwolen do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - wydanych 65 zezwolen,

2. 45 zezwole powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) —
wydanych 42 zezwolen,

3. 45 zezwolen powyzej 18% zawartosci alkoholu — wydanych 45 zezwolen.

Zgodnie z uchwatg nr LIX/1335/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 maja 2018 r. (Dz.
Urz. Woj. Podkarpackiego poz. 2876) ustalono 260 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (stan na
30.09.2018r):

1. 95 zezwolen do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — wydanych 91 zezwolen,

2. 80 zezwolen powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) —
wydanych 79 zezwolen,

3. 85 zezwolen powyzej 18% zawartosci alkoholu — wydanych 81 zezwolen,

Wedtug stanu na dzien 30.09.2018 r. na terenie Miasta Krosna funkcjonowato
163 punkty sprzedazy napojow alkoholowych, w tym: 95 sklepy oraz 68 lokali
gastronomicznych.



Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych funkcjonujacych na dzier
31 grudnia w poszczegoélnych latach przedstawia sie nastepujaco:

Rok llo$¢ punktow Sklepy Lokale
sprzedazy gastronomiczne
2006 173 125 48
2007 | 169 114 55
2008 175 115 60
2009 186 117 69
2010 181 114 67
2011 168 108 60
2012 156 100 56
2013 150 95 55
2014 150 95 55
2015 156 95 61
2016 154 93 60
2017 163 95 68

Dane zawarte w tabeli wyraznie wskazuja, ze na przestrzeni minionych 10 lat,
tj. w okresie od 2006 r. do 2016 r. na terenie Miasta Krosha zmniejszyta sie liczba
sklepéw sprzedajgcych alkohol, jednakze w ubiegtym roku liczba ta nie znacznie
wzrosta, dotyczy to takze liczby lokali gastronomicznych. Zaznaczyt sie spadek
ogolnej liczby punktdéw sprzedazy alkoholu - suma sklepéw i lokali gastronomicznych
w analizowanym okresie wykazuje tendencje spadkowa. Zaznaczajgce sie trendy
pozwalajg wnioskowaé, ze wsrdd mieszkancéw Krosna zmianie ulega kultura
spozywania napojéw alkoholowych — ludzie chetniej spozywajg alkohol poza domem,
w lokalach gastronomicznych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane sg po spetnieniu
wymogow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:
po ztoZzeniu wniosku z odpowiednimi dokumentami i po uzyskaniu pozytywnej opinii
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kro$nie o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami Rady Miasta Krosna i w ramach
posiadanego limitu punktow sprzedazy.

Jednoczesnie  czionkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w Kro$nie dokonuja kontroli przestrzegania zasad iwarunkow
korzystania z zezwolenia. Przedmiotem kontroli jest przestrzeganie zasad sprzedazy
napojow alkoholowych oraz warunkéw korzystania z zezwolenia na ich sprzedaz,
okre$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kontrole punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych przeprowadzane sg we
wszystkich3 dziatajacych punktach sprzedazy napojow alkoholowych, co najmniegj
jeden raz w roku na podstawie posiadanych przez cztonkéw Zespotu upowaznien do



nieprawidlowos$ci m.in. polegajace na zgloszeniach o zaktécaniu ciszy i spokoju,
braku dokumentéw, nieprawidtowosciach w dokumentacji, oraz w nowootwartych
punktach sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Rok llosé Uwagi odnotowane
przeprowadzonych | podczas kontroli
kontroli
2006 120 45
2007 132 31
2008 154 17
2009 160 14
2010 158 20
2011 177 14
2012 176 12
2013 112 14
2014 184 11
2015 172 13
2016 193 12
2017 347 10
2018-09-30 145 7

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2006 — 2017 stopniowo
wzrastata liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy alkoholu.
Czestotliwo$é kontroli punktéow sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczba
udzielonych instrukcji, co do zasad sprzedazy i warunkéw korzystania z zezwolen,
przyczynia si¢ do spadku liczby uwag kierowanych pod adresem sprzedajacych
alkohol. Zatem wraz ze wzrostem liczby kontroli, wzrasta jednocze$nie poprawnoéé
sprzedazy alkoholu.

W ostatnich latach zauwaza sie negatywny skutek przemian zwigzanych
z bezrobociem oraz opuszczaniem kraju przez jednego z rodzicéw w poszukiwaniu
pracy za granica. Niski poziom socjalny oraz nieradzenie sobie z narastajgcymi
problemami i obowigzkami przyczyniajq sie do rozszerzenia alkoholizmu oraz innych
przejawéw dysfunkciji i niedomagan rodzin.

W oparciu o rozmowy i informacje przekazywane przez pracownikéw socjalnych
z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie, kierujacych dzieci do placéwek
wsparcia dziennego oraz przez wychowawcoéw pracujacych w $wietlicach mozna
przypuszczaé, ze problem alkoholizmu dotknat w 16 rodzin w roku 2014, 18 rodzin
w roku 2015, 21 rodzin w roku 2016, 23 rodzin w roku 2017 a w roku biezagcym — 24
rodziny.



Liczba rodzin dotknietych alkoholizmem
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Z danych pokazanych na wykresie wynika, ze problem alkoholizmu w
rodzinach' dzieci uczeszczajacych na zajecia do placéwek wsparcia dziennego
wykazuje tendencje wzrostowa. W zwiazku z tym nalezy poszerzyé dotychczasowe
dziatania dotyczace profilaktyki uzaleznien wsrod dzieci.

Dane w ukiadzie tabelarycznym przedstawiajg problem przemocy
w rodzinach na terenie miasta Krosna i podejmowane dziatania wobec os6b
dziatajgcych na szkode najblizszych pod wptywem alkoholu.

Rok
2014 2015 2016 2017 2018
Dane I-vi
Liczba
Niebieskich 262 298 230 143 96
Kart
Liczba
rodzin
objetych
procedurg 178 229 159 136 56
NK
Liczba 182 w tym: 230 w tym: 221 w tym: 138 w tym: 57 w tym:
Sprawcow -168 mezczyzn | - 205 mezczyzn | -191mezczyzn | -124mezczyzn | - 50 mezczyzn
przemocy
- 22 kobiety - 24 kobiety - 30 kobiet - 14 kobiet - 7 kobiet
- 2 nieletnich -1 nieletni - 0 nieletni - 0 nieletni - 0 nieletnich




Whioski skierowane przez Dziat Interwencji Kryzysowej MOPR

Rok
2014 2015 2016 2017 2018
Whioski I-VI
Do MKRPA 30 22 15 17 5
Rovimego | 2 : 3 2|
Do Prokuratury 7 10 3 10 2

Z informacji zawartych w Niebieskiej Karcie wynika, ze 85% os6b
podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie jest pod wplywem alkoholu lub
od kilku lat ma problem alkoholowy. Podczas zebrania cztonkéw grup roboczych
ustala si¢ biezaca sytuacje i w planie pomocy dla rodziny decydujg o koniecznosci
zlozenia wniosku o leczenie odwykowe cztonkéw rodziny ( wniosek kierowany jest
przez dzielnicowego Komendy Miejskiej Policji w Krosnie lub pracownika socjalnego
Dziatu Interwencji Kryzysowej MOPR Krosno). Realizowany jest program spotkar z
osobami naduzywajacymi alkohol prowadzone jest poradnictwo oraz motywacja i
mobilizacja do podejmowania dobrowolnej terapii odwykowej dla poprawy relacji w
rodzinie dotknietej problemem.

Celem umozliwienia i rozszerzenia pomocy terapeutycznej i psychologiczne;
osobom uzaleznionym od alkoholu, a takze ich rodzinom, ktére np. ze wzgledu na
swojg pracg zawodowa nie moga korzysta¢ z terapii w Poradni Odwykowej, maja
mozliwo$¢ korzystania z takiej formy pomocy w Punkcie Psychoedukacii i Terapii
Uzaleznief przy ul. Legion6éw 8 gdzie prowadzona jest:

- terapia indywidualna dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz pijacych
ryzykownie i szkodliwie,

- spotkania terapeutyczne z rodzinami os6b uzaleznionych,

- zajecia psychologiczne dla oséb uzaleznionych oraz wspoétuzaleznionych od
alkoholu,

- porady prawne dla os6b i rodzin zagrozonych alkoholizmem.

Godziny otwarcia placowki dostosowane sa do potrzeb os6b irodzin dotknietych
chorobg alkoholowa, ktérzy moga zgtaszaé sie po pomoc bez zadnych skierowan.

Realizowane programy sg ciagle modernizowane, zdarzajg sie sytuacje,
Zze program jest przygotowywany tylko dla jednej konkretnej osoby.




Giéwnymi atutami, czesto podkreslanymi przez osoby korzystajace z takiej
formy pomocy, sa:

- mozliwos¢ indywidualnych spotkan, co daje duze poczucie bezpieczenstwa
i otwartosci;

- godziny pracy znacznie wydtuzone niz w pozostatych placéwkach, co daje
mozliwos$¢ korzystania osobom pracujacym réwniez w systemie zmianowym;
- poczucie anonimowosci.

Podziat
llo$¢ os6b bioracych udziat w 0s6b .
terapii uzaleznio Podziat 0séb uzaleznionych ze wzgledu na wiek
nych ze g
Rok wzgledu
na pteé
; Osoby
osoby wspotuzaleznione do
uzalez P M K 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | pow. 60
o DDA, cztonkowie 20
nione .
1 rodzin alkoholowych
2015 | 109 36 82 |27 (1 9 37 31 22 9
2016 117 41 93 124 |1 9 39 40 21 7
2017 85 48 58 |27 |- - 27 35 16 7
I2§)/‘:8 72 36 52 120 |- - 24 35 9 4

Po kilku latach dziatalnosci nalezy stwierdzi¢, ze takie zajecia cieszg sie duzym
zainteresowaniem os6b i rodzin z problemem alkoholowym.

Liczba os6b bioracych udziat w terapii w Punkcie Psychoedukacji i Terapii
Uzaleznien

W 2017 roku z terapii w Punkcie Psychoedukacji i Terapii Uzaleznien tacznie
skorzystato 219 oséb, byly to osoby skierowane przez Miejska Komisje
Rozwigzywania Probleméw, oraz osoby ktére dobrowolnie korzystaty z terapii i
innych form pomocy oferowanej przez Punkt - porady prawne, porady psychologa.
W pierwszy poétroczu 2018 r. wzieto udziat w terapii oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych 108 osob. Natomiast z porad prawnych w 2017 r. skorzystato
106 os6b, a w pierwszym kwartale 2018 r. 54 osoby. Z powyzszych danych wynika,
ze uzaleznienie od alkoholu dotyczy znacznie cze$ciej mezczyzn niz kobiet, jednak
liczba uzaleznionych kobiet ma tendencje wzrostowa. Jest to niepokojacy fakt,
poniewaz Ikobiety szybciej niz mezczyzni popadajg w uzaleznienie i znacznie trudniej




z niego wychodza. Najwiecej osdb uzaleznionych od alkoholu jest w przedziale
wiekowym 31-40 lat oraz w przedziale 41-50 lat.

Problem okazuje sie tez byé niepokojacy w przypadku mezczyzn starszych t.j.
W przedziale 51-60 lat. Punkt prowadzi tez inne formy pomocy na rzecz oséb
uzaleznionych i wsp6tuzaleznionych i sq to porady prawne, porady psychologa oraz
porady telefoniczne (jak pokierowaé osobe na leczenie, gdzie udaé sie po pomoc).

Liczba oséb korzystajacych z innych form pomocy oferowanych przez Punkt
Psychoedukaciji i Terapii Uzaleznien:

Rok | Porady psychologa Porady prawne Porady telefoniczne
2015 17 B 80

2016 52 91 84

2017 25 106 89

2018

VI - 54 44

Jak wynika z przedstawionych danych, liczba oséb korzystajacych z pomocy
oferowanej przez Punkt z roku na rok jest coraz wieksza.

Il. Podstawa prawna opracowania programu

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu Alkoholizmowi

2. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych,

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych,

w
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12. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

13. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

lll. Zgodnosé programu z Krajowymi i miejscowymi dokumentami
strategicznymi:

1. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020
CEL OPERACYJNY 2: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z uzywaniem substanc;ji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.

2. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022

CEL GLOWNY 1: Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb, CEL SZCZEGOLOWY
B): Upowszechnienie $rodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, ZADANIE 2) Dazenie do zapewnienia priorytetowego
wzrostu nakfadow na $wiadczenia zdrowotne w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

3. Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020

FILAR: Bezpieczny cztowiek: PRIORYTET 1 — Ksztattowanie
bezpiecznych zachowar uczestnikéw ruchu drogowego. PRIORYTET 2 —
Ochrona uczestnikéw ruchu drogowego. FILAR: Bezpieczny pojazd.
PRIORYTET 2 — Doskonalenie systeméw bezpieczenstwa w
pojazdach.

4. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Krosnie
na lata 2017-2020
Cel operacyjny nr 3: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych, kierunki dziatania: 1) prowadzenie i rozwijanie profilaktyki
poprzez Srodowiskowe formy pomocy rodzinie i dzieciom, 2) zwiekszanie
dostepnosci do miejsc i form pomocy dla oséb uzaleznionych oraz ich
rodzin, 3) edukacja rodzicéw i opiekunéw w celu opanowania umiejetnosci
wychowawczych w kontekscie zagrozen zwigzanych z obnizeniem sie
wieku inicjacji alkoholowej i zachowan ryzykownych, 4) realizacja
programéw profilaktycznych skierowanych do miodziezy, propagujacych
zdrowy styl zycia.

5. Rekomendacje Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
V-\Ikoholowych do realizowania i finansowania gminnych programéw
1proﬁlaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.



IV. Podsumowanie cze¢sci diagnostycznej

1. Naduzywanie alkoholu jest problemem, z ktérym spoteczenistwa — niezaleznie od
stopnia rozwoju gospodarczego - zmierzajg sig¢ od wielu lat. Wspoiczesnie
obserwujemy narastanie tego Zjawiska spofecznego, chociaz obecnie problem
ten zmienii swoje oblicze. Przede wszystkim statystyki wykazuja, ze po alkohol
sigga coraz wigksza liczba kobiet, obniza si¢ wiek os6b naduzywajacych
alkohdlu a ponadto problem jest wielokrotnie skrywany przez rodziny i osoby
pijace. Dotyka on tez nie tylko ludzi ze $rodowisk o nizszym statusie materiainym
czy edukacyjnym, ale i tych, ktérzy wiodg zycie na wyzszym poziomie, zaréwno
pod wzgledem wyksztatcenia, jak i sytuagji materialnej .

2. Popar¢iem dla powyzszej implikacji jest fakt, ze ze wsparcia Dziatu Interwenciji
Kryzysowe] Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie korzystajg nie tylko klienci
pomooy spotecznej. Krag zainteresowanych pomoca tej placowki jest znacznie
szerszy. Zauwaza sig, ze w rodzinach o wyzszym statusie materialnym takze
wystepuje problem naduzywania alkoholu razem ze wszystkimi  innymi
negatywnymi skutkami (np. przemoc w rodzinie), choé problem ten jest bardziej
skrywainy — 1 te rodziny coraz czesciej szukaja pomocy
w Dziale Interwencji Kryzysowe;j.

3. Jedng z przyczyn, ktéra powoduje narastanie problemu jest niewatpliwie
wszechobecna reklama niskoprocentowych napojéw alkoholowych, utrwalajaca
stereotyp, iz alkohol jest niezbgednym elementem kultury spedzania wolnego
czasu. Zatem przeciwwaga do kampanii promujacych spozycie alkoholu jest
kampania promujaca tzw. ,zdrowy styl zycia”, w ktérg aktywnie wigczone sg
Gmina Miasto Krosno, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie oraz Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Jednakze nasuwa sie wniosek,
ze nalezatoby wzmocni¢ sitg i natezenie kampanii ,zdrowego stylu zycia”, aby jej
oddziatywanie mogto doréwnac skutkom kampanii reklamowej
niskoprocentowych napoi alkoholowych.

4. Dane MOPR pokazuja, ze wskaznik problemu alkoholowego, jako przyczyna
kwalifikujaca do udzielenia pomocy z ramienia O$rodka, jest ciagle wysoki. Choé

wykaije lekka tendencje spadkowa, to podkreslic nalezy, ze jest ona



spowodowana intensywnymi dziataniami pomocowymi pracownikdw na rzecz
osob naduzywajacych alkoholu.

5. Funkgjonujace na terenie miasta grupy wsparcia i grupy psychoedukacyjne dla
osob uzaleznionych i wspbtuzaleznionych ciesza sie bardzo duzym
zainteresowaniem; $wiadczy to o tym, ze wsréd mieszkaricéw miasta jest
zapotrzebowanie na ten rodzaj pomocy i o tym, ze grupy te spetniajg cel,
dla ktdrego zostaty powotane.

6. Zarbwno dane statystyczne, jak i doswiadczenie pracy MOPR oraz MKRPA
wykazqu, ze koniecznie winna byé zwiekszona dostepnosé do terapii dla os6b
uzaleznionych, wspétuzaleznionych, a takze dla mtodziezy.

7. W zwigzku z faktem, iz Sad wydaje stosunkowo niskg liczbe postanowien
o} Iecz?niu w systemie stacjonarnym, nalezy rozszerzyé mozliwosé leczenia
terapeutycznego niestacjonarnego.

8. Po poWrocie z leczenia stacjonarnego osoba uzalezniona od alkoholu powinna
byé w$pierana w placéwce leczenia odwykowego poprzez dalszy kontakt
z terapeuta i psychologiem.

9. Choroba alkoholowa i uzywanie narkotykéw jest niewatpliwie problemem
wymagajacym rozwigzar o charakterze interdyscyplinarnym i tylko wtaczenie sie
specjalistow réznych dziedzin spofecznych warunkuje pomoc osobom i rodzinom

uwiktanym w te problemy.
V. Cze$¢ programowa

1. Cele Miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkaholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2019r.:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

2) umozliwienie i rozszerzenie pomocy psychologicznej skierowanej do
dzieci i miodziezy z rodzin uzaleznionych od alkoholu, w szczeg6lnosci
dzieci zagrozonych uzaleznieniami od $rodkéw psychoaktywnych,
alkoholu i narkotykéw (w tym prowadzenie zajeé psychoedukacyjnych),



3) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca
wrbdzinie,

4) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegélnosci dla
dzigci i mtodziezy,

5) wsdieranie reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

6) wsppmaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb
fizybznych, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.



Zadania do realizacji na rok 2019:

Cel operacyjny Nr 1~ Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie NPZ na lata 2016-2020 - Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw zwiazanych 2 uzywaniem

substanciji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi

Cel operacyjny Nr - 3 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych - Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Krognie na lata 2017-

2022

miopziezy uczeszczajqcych
do placowek wsparcia
dziennego

Realizator
Nazwa Formy Adresat Rezultaty
Lo realizacji
Lp. | zadania zadania
1 2 3 5 6 8
1. Projwadzenie zajecia dzieci i mtodziez, w | Miejski poprawa funkcjonowania
1 . profilaktyczno- szczegblnosci z dzieci i mtodziezy w
PIaﬁéwek wsparcia . rodzin O$rodek rodzinach oraz
d.zuqnne.go —publicznychi | wychowawcze, uzaleznionychod | Pomocy w $rodowisku szkolnym,
nleﬁubllcznych: wyréwnawcze, . alkoholu i Rodzinie. zapewnienie opieki
w tym realizacja projektu psychoedukacyje zagro'io-nysh L wychc?wayvczej,
on. uzaleznienieniami organizacja czasu wolnego,
Podmioty pomoc
2zwigkszenie dostepu do wytonione W nauce, rozwoj
internetu szansq w drodze zainteresowan, organizacja
wszechstronnego rozwoju konkursu zabaw sportowych,
mieszkaricéw miasta zgodnie z spotkania $wigteczne
Krosna- utrzymanie ustawg o
trwafosci projektu dziatalnosci
pozytku
Pokrywanie kosztéw publicznego i
positkéw dla dzieci i wolontariacie

Prada socjalna w rodzinach
oséb uzaleznionych od
alkgholu oraz innych
érocjkéw odurzajacych i
psychoaktywnych

praca socjalna

Osoby doroste

uzaleinione od
alkoholu,
zagroione
narkomania

oraz cztonkowie
ich rodzin

Miejski

Osrodek
Pomocy
Rodzinie

wypracowanie
prawidtowych postaw
zapobiegajacych
wykluczeniu spotecznemu,
dazenie do zyciowego
usamodzielnienia oraz
integracja ze
Srodowiskiem




filaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami

Cel operacyjny Nr 1 — Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie NPZ na lata 2016-2020 - Pro

behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi

Cel operacyjny Nr - 3 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych - Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Kroénie na lata 2017-2022

Prz:eciwdziaianie Realizacja dzieci i mtodziez, w | Urzad Miasta nabycie wiedzy na temat
uzaleinieniom i programéw szczegéinosci z Krosna uzaleznienia od alkoholu i
patologiom spotecznym profilaktycznych o | rodzin promowanie zdrowych
charakterze uzaleinionych i zasad postepowania
uniwersalnym i zagrozonych .
selektywnym w uzaleinietlﬂem podml.oty
ramach organizacji wylonione
2ajec w drodze
pozalekcyjnych konkursu
oraz réznych form zgodnie
wyjazdowych Z ustawg
o dziatalnosci
poiytku
publicznego
io
wolontariacie
Praca psychologa z Zajecia dziect i mtodziez, w | Miejski Poszerzenie wiedzy o
dzie¢mi i mlodzieig psychoedukacyjne | szczegélnosciz Os$rodek szkodliwoéci oraz
zagrozonych indywidualne i rodzin Pomocy konsekwencji uzalezniania,
uzaleznieniem od alkoholu | grupowe, uzalei'nionych i Rodzinie indywidualna motywacja
i sul;tancji podejmowanie zagro.zo.nyt':h 0s6b uzaleznionych oraz
psychoaktywnych interwencji uzaleznieniem zagrozonych
: uzaleinieniem
Realizacja zadan Informacja, osoby uzaleznione | Miejska podjecie leczenia
podejmowanych przez edukacja, od alkoholu oraz Komisja i .
Miejska Komisje motywacja do wspétuzaleznione, | Rozwigzywania | Wezesna interwencja,
Rozwigzywania Probleméw | leczenia _ Probleméw edukacja informacyjna,
Alkaholowych: odwykowego, pgg'g::‘r’cze Alkoholowych |\ - lanie porad
posiedzenia 8 p dai psychospotecznych i
zespotu, posiadajgce rawnvch
kierowanie spraw | Zezwolenie na P Y
do biegfego, sprzedaz alkoholu poszerzenie wiadomosci
i kontrola, dyzury z problematyki objetej
edukacja, tematyka szkolert w
warsztaty, zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi
i narkomanii
| osoby uzaleznione
Terapia indywidualna dla | terapia i wspéluzaleznione | Miejski przywrécenie zdolnosci do
os6b uzaleznionych i indywidualna Osrodek funkcjonowania w
wspbiuzaleinionych Pomocy srodowisku bez uzywania
Rodzinie alkoholu

w tym

grupa wsparcia




- Profilaktyka i
uzaleznieniami

Cel operacyjny Nr 1 — Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie NPZ na lata 2016-2020

substancii _psychoaktywnych,

rozwigzywanie problemdw zwigzanych z uiywaniem

Cel operacyjny Nr - 3 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych - Strategia Rozwigzywania

7. Zaj{gcia sportowo- zajecia dzieci i mtodziez, w | Urzad Miasta zdobycie umiejetnosci
reki;eacyjne na krytych profilaktyczno szczegblnosci z Krosna ptywania oraz nabycie
ptywalniach poprzez ) rodzin zachowan bezpiecznego
rea!izacje programu wychowawcze i uzaleznionych od przebywania w wodzie,
»Krosnoludek umie sportowc?- alkoholu i nabycie podstaw
plywac” rekreacyjne narkomanii oraz ratownictwa wodnego,

1 zagrozonych organizacja czasu wolnego
| uzaleznieniami

o~

(o]

Q

o i

5 |

(o] i

) |

B |

i Funkcjonowanie Centrum

2 8. | Integracji Spotecznej przy | aktywizacja osoby zagrozone Centrum nabycie umiejetnosci

6 ul. Grodzkiej 10 zawodowa i wykluczeniem Integracji umozliwiajacych powrét

b | spoteczna spolecznym Spotecznej na rynek pracy

k=

2 |

2 Podejmowanie dziatari

§ 9. integracyjnych wéréd oséb pozostate ustugi osoby Miejski wzrost $wiadomosci o

§ uzaleznionych wg zawieranych naduiywajace Osrodek szkodliwos$ci spozywania

*8- : umow z alkoholu, Pomocy alkoholu, propagowanie

2 organizacjami oraz | uzaleznione, z Rodzinie zdrowego stylu zycia,

9 instytucjami rodzin z

§ problemem szczegdinie wérod

2 alkoholowym miodziezy

Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

3. 2r6d{a finansowania programu.

i przeciwdziataniu

alkoholiszOWi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub

art. 18' oraz dochody z opfat okreslonych w art 11' wykorzystywane moga

by¢ na redlizacje: gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholow&ch oraz gminnych programow, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Zadania ujete do

realizacji w 2019 r. finansowane s3 z opfat za korzystanie z zezwoleA na

sprzedaz napojéw alkoholowych i gminnych, ujetych w budzecie miasta Krosna.




4, Zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Czlbnkom Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
przys#ugwp wynagrodzenie w wysokosci 8 % minimalnego wynagrodzenia: za udziat
w p03|edzén|u komisji majacym forme posiedzenia plenarnego, w posiedzeniu grup
roboczych\ zespotu motywujacego do podjecia leczenia odwykowego, kontrole
przeprowadzonq w terenie w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolé‘nla na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu ilub poza miejscem sprzedazy, udziat w posiedzeniu zespotu opiniujacego
wnioski o Mdanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i posiedzeniach
administrajpyjnych oraz 20 zt brutto za petnienie jednej godziny dyzuru
telefoniczdego pn. ,telefon zaufania”. Procedury wyptaty wynagrodzenia okresla
Regulamir{ Pracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Kro$nie.

5. Rézulhty

1) wzjrost $wiadomosci wérdd spotecznosci lokalnej na temat zagrozen, jakie
ni%osq wszelkiego typu uzaleznienia,

2) prémowanie zdrowego stylu zycia wéréd mtodego pokolenia,

3) zapobieganie wzrostowi liczby mieszkancéw uzaleznionych od alkoholu lub

inhych $rodkow odurzajacych.,

6. Wskazniki realizacji zadan
1) Iic:jzba 0sob kierowanych do MKRPA,
2) odsetek dzieci i miodziezy w wieku szkolnym korzystajacej z programéw

profilaktycznych,
3) koézt dziatan z zakresu profilaktyki alkoholowej , narkotykowej oraz zagrozef
cywilizacyjnych na 1 beneficjenta.

7. MQnitorowanie i Ewaluacja Programu
Monitoring i ewaluacja realizacji zadan polega¢ bedzie na systematycznej
ocenie realizowanych zadan oraz ich modyfikacji w przypadku istotnych



zmlan spofecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiane regulagji
prawnych Czy tez narastanie poszczegéinych kwestii spotecznych. Nadzér
nad programem polega¢ bedzie na badaniu poziomu realizacji zadan,
ahaIIZIe wskaznikéw , okresowym przegladzie postepow oraz sporzadzaniu
lrﬂformacn do Rady Miasta Krosna z realizacji programu.

caPrezydgnta
?M

- Dronistaw Baran -




Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie uchwalenia
Mlejsqugo programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
| przeciwdziatania narkomanii w Kros$nie na rok 2019.

Obowiazek corocznego uchwalenia gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych wynika z zapisu § 4 ust.2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2016 r. poz. 487 z pozn. zm.).

Natomiast obowiazek opracowania Gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wynika z zapisu art.10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z p6zn. zm.).

Zadania Miejskiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w Krosnie na rok 2019, sa zgodne z
celami operacyjnymi Krajowego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz Programem przeciwdzialania narkomanii okreslonymi w
Narodowym Programie Zdrowia na rok 2016-2020 oraz uchwata Nr XXXVII Rady
Miasta Krosna z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii
rozwiazywania problemow spotecznych w miescie Krosnie na lata 2017-20227.

Realizatorem Miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Krosnie jest Miejski Os$rodek
Pomocy Rodzinie w Kroénie.

Srodki na finansowanie realizacji w/w Programu pochodza z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

%a Prezydenta /

Bronistaw Baran
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